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Аннотация: В этой статье автор пишет о проблемах категории «неопределенного круга лиц» в 
административном судопроизводстве. 
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Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации в ст. ст. 39, 40, 42 
предусматривает возможность обращения некоторых субъектов административных 
правоотношений с административным исковым заявлением для защиты прав, свобод и законных 
интересов других лиц, неопределенного круга лиц, публичных интересов. Вместе с тем, на 
легальном уровне понятие «неопределенный круг лиц» не раскрывается, также отсутствуют 
конкретные критерии его определения и разграничения со смежными категориями. Таким образом, 
в настоящий момент существует проблема отсутствия нормативного закрепления понятия 
«неопределенный круг лиц». 

На доктринальном уровне существуют различные мнения относительно трактовки дефиниции 
«неопределенный круг лиц». Отдельные ученые считают, что можно дать широкое толкование 
понятию «неопределенный круг лиц», включив в него не только ныне проживающих граждан, 
население региона, страны, но и будущие поколения. 

Гришаев С.П. полагает, что под защитой неопределенного круга лиц следует понимать защиту 
общих интересов физических лиц, когда установление их точного количества не требуется. 

Судебная практика выработала определение неопределенного круга лиц как круга лиц, который 
невозможно индивидуализировать (определить), привлечь в процесс в качестве истцов, указать в 
решении, а также решить вопрос о правах и обязанностях каждого из них при разрешении дела. 

Примечательно, что в рамках вышеуказанного дела, неопределенность круга лиц, в интересах 
которых военным прокурором был подан иск, обосновывалась тем обстоятельством, что 
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невыполнение обязанности по проведению специальной оценки условий труда на рабочих местах 
по должностям гражданских служащих в войсковой части затрагивает интересы в сфере 
обеспечения безопасных условий труда, как работников, занимающих должности гражданских 
служащих, так и неопределенного круга граждан, которые вправе вступить в трудовые отношения с 
войсковой частью, то есть будущих потенциальных работников. 

Между тем, решение вопроса разграничения определенного круга лиц и неопределенного имеет 
важное практическое значение, так как в судебной практике возникают ситуации, при которых 
аналогичные административные исковые заявления, поданные в защиту неопределенного круга 
лиц, имеют различную трактовку относительно соответствия группы людей термину 
«неопределенный круг лиц». 

Так, в одном из дел суд отметил, что полномочия прокурора на обращение в суд в порядке ст. 39 
КАС РФ в интересах многодетных семей, круг собственников которых в отношении 
предоставленных спорных земельных участков определен, судом надлежащим образом не 
проверялись, собственники земельных участков к участию в деле не привлекались, их мнение 
относительно заявленного спора не выяснялось и они были лишены возможности реализовать свои 
процессуальные права, предусмотренные ст. 45 КАС РФ. 

Суд также отметил, что права неопределенного круга лиц, относительно земельных участков, уже 
находящихся в частной собственности и не обеспеченных инфраструктурой, предоставленных в 
качестве меры социальной поддержки, в данном случае не затрагиваются. 

В связи с этим представляется, что понятие неопределенного круга лиц, сформулированное в 
Определении Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ от 05.02.2018 № 41-
КГ17-38, является неполным и не отражает все специфические особенности данной категории.  

На основе анализа доктрины и судебной практики можно заключить, что неопределенный круг лиц 
как понятие административно-процессуального права обладает следующими признаками: 

- основывается на объективной невозможности определения точного количественного и 
персонального состава такого сообщества граждан, что влечет отсутствие необходимости точной 
идентификации каждого участника; 
- наличие единого административно-правового интереса в устранении проблемы, нарушающей 
права участников такого круга лиц; 
-   единство предъявляемого искового требования в контексте предмета и основания иска, единый 
административный ответчик. 

Все вышеперечисленное обуславливает необходимость внесения изменений в КАС РФ путем 
закрепления дефиниции «неопределенный круг лиц». В рамках данной дефиниции под 
неопределенным кругом лиц следует понимать общность граждан, количественный и 
персональный состав которых невозможно определить ввиду специфических особенностей 
административного правоотношения, потенциальными участниками которого они могут являться, 
объединенных наличием общего законного интереса, вытекающего из административных и иных 
публичных правоотношений. 
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